CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES
Le rapport qui « tacle »
la gestion Commeinhes

arvitlationss de la presse sur la réa-

litk de la pression fiscale (+48,8% en
un mandat), Faudit du FC Skte, révilateur,
et aujourd’hul le rapport de la Chambre -
glonale des comptes dressant de la gestion
Commeinhes un tableau partculifrement =i-
vitre, Autorité indépendante, la Chambre
n'#voque, tout d*abord, aucun rsque de
mise sous tutelle en 2000/2001 et prive
ainsi Féquipe Commeinhes de tout faux pri-
texte : Rien rimposait les hausses démesu-
rtes ' impits inflighes aux Sktols, sinon la
choix délibéré du maire. Dans les villes de
20000 @ sooochab, 515 euros sont prs
dans la poche des Contribuables, 4 Séte
Cest 850 euros.

Depu|5 les municipales de zoo7, les

Le rapport souligne qu'au terme de son pre-
mier mandat, M.Commeinhes et son &quipe
priésantent nombre de ratios de gestion bien

plus mawais que ceux qufils ont trouwds, al-

lant jusqu'd priciser que sl quelques-uns
d*entrieus paraissert mellleurs cast dli 3 la
vente de Villeroy, aux transferts de parson
nels, & I"augmentation de la fiscalité mais
aussl & des tarfs publics &levits et au fort
niveau dendattemant. Pour Cconclure que la
gestion Commeinhes, «impligue en consé-
Quence une marge de maneuvre fscale
plus Emitée pour 'avenir,

Sur le reste du rapport la tonalité reste la

miéme : budgets annexes placés en déséqui-

libre, Willeroy bitl comme wn chiteau de
sable, gestion du personnel frappée d'ama-
teurdsme, d"approximations, et d"un cHenté-
lisme Colitewx pour les Contribuables sétois,
FC Séte ol les Equipes Commelnhes/Palola &
la maide et Anfosso/Besson au club ont Faill
au point que la mise an liguidation apparait
a la Chambre comme la seule solution. .-

www.touspoursete.fr

La Chambre régionale des comptes publie réguliérement
ses conclusions aprés examen de la qualité et de la régu-
larité de [a gestion des collectivités. le rapport présenté le
lundi 25 janvier 2010 en conseil municipal porte sur ["ana-
lyse de la gestion de la commune de 1999 d zoo7. A savoir
sur la fin du mandat Liberti, sur le premier mandat Com-
meinhes et le tout début du second.

Situation financiére

CE QU'EN DIT LE RAPPORT

wil’endettenent de la commune est élevé et 585 charges Fnanciéres aug-
mentent ; par allewrs Peffet des hausses en ooz (+15%) ef Joos
(+7.6%) a porté b fscalié 4 un miveau Conségueant en euros par habi
tant, supéreur aux moyemes mationales de la state des communes de
2o d 5o ooo hablants fen 2007 : 850 euros Contre 515), e Qul impligue
efl Conséquence une marge de maneuwe plus Emige pour Maveninn

NOTRE ANALYSE

La préctdente municipalité Com-
meinhes a fonddé sa gestion
d'abord sur I"augmentation mas-
shve des implhts, et a joud ensuite
sur la vente du patrimeine (Ville-
oyl mais en laissant aux privis le
bitnifice das plus values des amik-
nagements nkalisis.

Cela a parmis, en ponctionnant las
familles, de dégagar provisoire-
ment des marges de maneuvre.

Mais trfs « provisolement » car le
rapport de la Chambre Régionale
des Comptes observe fort juste-
mient :

1- que les charges financiéres ont
augmentd de + 3 % de 1999 a
2007, o8 qui reprtsante 100 BUr0S
de plus par habitant.

2 — que sl de 1999 & 2007, |2 ratio
de désendettement s"est amiéliond
(grdce & laugmentation de la fis-
calité notamment) il n"empéche
que IPencours de la dette par habi-
tant est largement supérieur 3 la

moyenne des communes de la
strate, que endettement de la
commune a également augmeanté
Vis-d-vis des communes de méma
strate et, surtout, que le poids de
la dette par habitant est passé de
1656 euros en 1990 4 1765 edros
&n 2007, et plus encore en 2o08.

3 — que lFaugmentation de la fis-
calité locale ne donne plus a la
commune de marge de maneuwre
pour Favenir. &vwec la suppression
des abattements les impits ont
augmenté de 4880 % entre 2001
et 2008, ce qui reprisents 1679
ewros par habitant pour la seule
part communale (sur la moyenne
de 2165 euros en 2008 payls par
le contribuable sétois avec |la part
Riégion, la part DEpartament et la
revalorisation des bases da I"Etat)

&venir largement handicapd aussi
par les transferts massifs oplnds
par I"actuel govvemement &t les
mductions des dotations o Etat
ELD COMTI NS,



LorRSQU'IL & ETE ELu, M. COMMEINHES A MENT! EN oECLARAMT QUE LA VILLE RIS-
QuaIT o'ETEE MISE S0US TUTELLE SUITE & La GESTION LIBERTI, POUR [USTIFEE
SES ALGMENTATIONS o MPOTS. A ALICUN MOMENT La CHaMBRE REGIONALE
N'Evoaue C RISQUE, PAS PLUS QUE aNS SON RaPPORT PREcEDENT oe 1998

2001

les mensonges

l'—.l- ._-L.

s? 5 * T

pCE QU'EN DIT LE RAPPORT

wAssez tendue au dibut de iz période sous revue, la situation Fnandldre de
ville de Séte s'est globalement amiliorfe sous Feffet notamment des deux
hausses Fimplt fntervenues en 2002 of 2005, d'une maltise relative des dé-
penses de fonctlonmement ainsl que de la vemte de Pespace Villeroy dont les
effets 58 sont faits sentir en 2004 et 2005, On pewt dgalement constater que s/
la crfation de la communautd d'agglomération, en ralsen des transferts
d'agents, s'est tradulte dans un premler temps par une bakse des dépenses
de parsannel, celles-o ont repris lewr crofssance dans les dernidres anndes.

. En rfpovise aux ohservations, l'anden maifre [F. Ubert, ndlr) hdigue gue
laugmentation des charges fnanciéres est (e 3 Pacquisition des terains (Wi
laroy, ndir], ka revente des terrains devant permetive un désendettement de i3
commune. Selon lul, cette gestion active de la dette s'effectuait aver la volontd

de ne pas augmenter les impbts et de maimtenir les abattements.»

P MOTRE AMALYSE

L'anabyse finandére de la chambre ré-
gionale des Comptes qul porte sar la
pérode 1900 & 2007 ne conclut nulie-
mentd une Situation de mise Sous tu-
telle de la commune en 2001, fonds
de commerce que & maire actuel n'a
gu de cesse dutillser lors de sen man-
dat pricédent pour tenter de justifier
sas choix, notamment concernant la
hausse de la fiscalité.

La municipalité de gauche dirighe par
Frangois Libertl avait fondé la gestion
d*une part sur I'amét des augmenta-
tlons masshves d*lmpdt, qui avalant
privaly de 1983 3 1995 sous les pes-
tions Marchand, et d"autre part sur la
valorsation publique du foncer (Wille-
royl permettant tout 3 la fols une mal-
trise sur le diéveloppement urbain ot

le désendettement de la commune, en
ne lalssant pas aux amiénageurs priviks
le bénéfice des plus values foncires
et iImmoblli#es.

L*autre argument récurrent utilisé par
la premifre municlpalité Commeinhes
pour augmentar les impbts &tait e
nombre trop consdguent d’emplois
municlpaw:. Or le rapport de la Cham-
bre fgionale des comptes souligne
que les dépenses de personnel ont
augment de 5 millions d'euros entre
1999 et 2007, Solt 15,25%, &t ce mal-
gré les transferts de 173 agents de la
municipalitd & la communauté & agglo-
mération ou au Service départemantal
dincendle st de secours [SDIS) (lire
“gastion du personnel®, p. suivanta).

Service
des eaux

PpCE QU'EN DIT LE RAPPORT

wEn 2007, oo senvice présente um dé-
fick de 2,5 millfons d*ewos. Ce déficit
provient de travawx d'lnvestlssement
concarnant bz source d'ksanka
lusine} dont ke Rnancement par em-
prunt, au demeurant réguliérement
budgdtd, n'a pas dtd mobilisés

ENOTRE ANALYSE

Le prix de Ieau, lui n"a de cessa ds
grimper pour les usagers, +10% pour
Iz ssule anrde 2008, Pas &tonnant
que la Chambre régionale des
comptes #crive dans son rapport
quuns Efexion génrale sur FEqulli-
bire de ce sevice s'impose & la com-
mune. Cest ce que nous ne cessons
de dire depuis des anndes.

La mnégoclation des contrats, dans
le cadre de la préparation au retour
de ca service an rigie municipale,
voild le changement de cap que nous
proposons.

Régie des
transports

PCE QU'EN DIT LE RAPPORT

wle sanvice prifsente des risultats de
fonctionnement ndgatifs en 2004,
2006 of 2007, Cest un Senvice Public
Industrie! st Commercial (SPIC) gul
devrakt en principe dtre dguilibrd en
dépanses of recettes, |..) La subven-
ton versde par l ville de Séte ne
comespond d avcn des trods cas dé-
rogataires 3 nterdiction de subven-
tionnement d"un SPIC En owutre, il ne
semble pas gu'ume diflibiranion,
potrtant obligatoire, soit intervenue,
La subvention versée 3 la ridgle des
transports apparait frigulidre tant

dans son principe gue dans sas mo-
dalités d"attribution. s

PNOTRE ANALYSE

Il est clair que ce service n'a plus de
dynamique, que le sanvice public se
meurt au profit du privié 3 qui ast
confite une partie des transports as-
sunks avant par la rkgle et dfsomails
payls au prix fort par les assocla-
tions, les scolaires et les familles.



Gestion du personnel

p-DEPENSES : CE QU'EN DIT LE RAPPORT

wles dépenses de personnel ont crr de plus de 1,5 milfons d"euros en Jood
et de 2.8 milllons d'euros en 2007 (..). En 1909, alles représentalent 31 milllons
d'euros, sn 2oo7 elles représentent 36 milllons.s

P-NOTRE AMALYSE

Sur la plriode contribée, la communa
emplole en 2007 quasiment le méma
nombre de personnels titulaires gu'en
1999, Et pourtant 15,5% des agents ti-
tulaires ont &té transfénks au SIS (54
en zooz), au CCAS (7 en 2002) ou @
la CABT (49 en 2003 ot 65 en 2004).
Ce d quol il faut ajouter de nombreus
départs 3 la retraite (non remplacés
pour la plupart) et les mutations. 1l y
a donc eu paralktlement inflation de

recrutements, notamment en externs
pour des postes qui pourralent #tra
occupls par des fonctionnalres territo-
faws. Plus de 4/s des agents titulaires
appartient & la catfgorle C {la molns
bien rémundrée) [6% en catgorie A ot
11,5% en catégorie B]

Autant dire que ce rfest pas cette
structure de la pyramide catégoriallz
qul peut expliquer Paugmeantation des
dipenses an personnels.

p-IRREGULARITES : CE QU'EN DIT LE RAPPORT

ele cabinef du maire compte aduelement frois collaborateurs. La dédsion par
lagiuele un colaborateur de cabinet est recrulé dofl définir les fonclions exer-
cées par |'inféressé of le montant de sa dmunération aisi gue les ééments
gid servend 3 la déterminer Pourtant, aucin des frol collabovatews recriiés
depuis 'annde 2001 ne Fait Mobjet d'une déeision respectant cette disposition,
[

Aul wir des relevés de frails de péages pour "annde 2006, | apparail gue certains
déplacements se foni de fagon réguliére de Monipellier 4 Séfe les malindes ef
de Séfe & Monipelfer en fin d'aprés-midi Cedi semble indiquer des déplace-
ments domicle-travail dont le collt ne devra® pas Sire suppontd par la colec i
witd, [.) Sur les 34 agents bénéficlant du nombre d'hetres supplémentaires
maximum, § a pu 8tre relevé, pour certalns d'enire eux, le caractdre systéma-

tigue de lalftribulion d'hewres supplémentafes au montant maximum. »

P-NOTRE ANALYSE

Le rappart pointe de nombreuses [mé-
gulantés, dont les trois citées ne sont
que des exemples, qul relfvent duna
gestion wchentélistes du personnel et
peu soucleuse de Pargent public dans
les apetits arrangementss quelles -
vitlent. Le ebouguats reste cependant
attribud  aux personnels entourant le
maire. Le rapport clble le cas du Dinec-
teur pénéral adjoint des Services, re-
cruté [lEgalemant avec des fonctions
qul sortent, elles aussl, du champ de

la lEgalité. H pertoit indliment wne in-
demnité d"astrednte ot, jusquen julllet
2008, bénéficlera indGment d'un loge-
ment de fonctlon. Remboursera-t-il 4 la
collactivitdé, au contribuables ces
avantages indliiment pergus 7

Visk Egalemant le Directeur général
des services : sa rémunération est sur-
évaliée par rapport 4 la grille de la
fonction publique. Remboursara-t-il, lul
aussl 3 la collectivitdé cas sommes in-
diiment pergues 7

A En rtsumt : Malgré le passage des frais de fonclonmement de 49% en
1009 & prés de 58% en 2009, nous assistons 3 une diminution de la qualis
du service rendu d la population, & une augmentation des tarifs aml uSagers,
@ une asphyXie des services techniques communauwt, au détricotage de Ser-
vices historiques, comme "accueil des enfants hors du temps scolaire.

Les impits lotauX grimpent mais les Services ne tessent de Se dégrader.

ZAC Villeroy

BCE QU'EN DIT LE RAPPORT

#le projet inftlal (municipalitéd Liberti)
reposait sur l'urbanisation de seule-
ment 8 ha, le reste dtant destind 3
Pacouwefl de tourisme da pleln-air @ e
projet didfinRiF fmunlclpalitd Com-
mefnhes) a wbanisd 40 has

wla ditlibération du Consell Munidpal
du 2z fin 2004 portant approbation
de la roncession Paminagement
passie aver Languwedoc-Terains a fté
annulhe par le Tibunal Administrat
de Montpelliler par dédlsion du 20
Décembre 2007

{=d

Ainsi, non sewlement la Fragified furi-
digie pdse sur las conventions
damiinagement mals aussi sur tous
les actes pris pour laur application.
Les dvolutlons ldghsiativas et furkpro-
dentielles Bnt peser un risgue funt
digue sur Fopération.s

p-NOTRE ANALYSE

Il apparait que cette opération n'a
il positive quea sur un plan stricte-
ment comptable. Mais son dvaluation
ne peut se rksumer aux seuls aspects
financiers.

En effet, en confiant Paménagament
@ un promaoteur privié, la ville a perdu
la maitrize du foncer at abandonnd
la vision d'ensemble de la zone, ce
qul n'est pas sans conséquences
pour Péconomie ghrdrale de la com-
mune.

Lurbanisation totale du site de Ville-
roy (40 ha contre les 8 ha prvus)
ont gravemeant impact la zone &ac-
thvitds Initialemeant prfvua, oréatrice
d'emplois et de richesses.

Aucun logement social n'est prifvy
sur le site, et dans une vislon d*an-
semble de Fentrée Ouest (Willaroy +
Ramassis), cest & peine 8% de loge-
ments sociaux qul setont aménaghs.
On est loin du compte préconisé par
la Lol SRL.

Enfin, le rapport souligne que la non-
conformité jurldique de la comvention
d'ami nagement, pour défaut de mise
en concurrence, fait courlr un risque
non négligeable 3 PFensemble de
Fopé ration.

PETITE PHRASE : "IL COMVIENT DE MOTER EGALEMENT LE NOMBRE PARTICULIEREMENT ELeVE DE FONCTIONMAIRES AYANT BE-
NEFICHE D"AVANCEMENT DE GRADES EN 2007, AVEC LES CONSEQUENCES FINANCIERES EVIDEMTES QUI EN of COULENT™ sou-
ligne le rapport, en passant. 2007, Pannée des Eleclions municipales...



Les rédacteurs de ce
rapport font preuve
de cruelle ironie en
débutant par le rap-
pel des deux titres de
champion de France
de 1934 et 1939 et en
le terminant par l"an-
nonce de la mise en
liquidation judiciaire
de la SEMS en date
du 15 juin 2009.
Comment en est-on
armivé la ¢

Le rapport donne
plusieurs éléments
expliquant ce qu'il
convient d*appeler un
constat de Faillite.

Le rapport pointe les responsabilités
de la ville dans la faillite du FC Séte

dh DES SOMMES COLOSSALES VERSEES
PAR LES CONTRIBUABLES SETDIS

4 millions d'euros pour la période
z2om-zoo7 et 2.5 millions d"sures en
2008 et zo09. Ce sont donc &5 mil-
lions d'euros que la ville aura versés
en B ans pour aboutir @ la mise en li-
quidation |udiclzire de la Socfté
déconomie mixte SEMS) le 15 juin
z2o09 et quiau bout du compte l= club
dvolue an division dhonneur.

A DES aloes IRREGULIERES

Le rapport pointe pour une semme de
plus de & milllons d'Euros des irmégu-
lartés dans |'attribution des subven-
tions @ ignorance de leur affectation
rételle ou non respedt des régles comp-
tables #tablies par les lois, codes et
riglements.

*Dapuis les lols de 1999 et 2000, les
concours gue les collectivitds ternto-
riales pewvent accorder 3 une sodétd
sportive professionnelle ne peuvent
prendre k3 forme gue de subvention
dfntdrdt gindval ow dachats de pres-
tatlons de services. ksqu'en zoo6, les
aldes accordées (par la ville 3 la SEMS,
ndlrl ne prenment of Pune nl Fautre
des formes exclusives prescrites par la

lof ; elles pewvent donc, 3 ce titra, ftra
considindes comme krdguliéres™ sou-
ligne le rapport.

e 2006-2007 =

UHE GESTION FiNANCIERE HABARDEUSE
A |z baisse prévisible des recattes lika
4 la descente de Lligus z [moins
53.8%]), on n'a pas jugd bon de mal-
triser les diépenses (moins 18,8% seu-
lement) pourtant large ment
constitudes de charges fines, prévisl-
bles et faciles 3 budgtiser : masse sa-
lafale &t  charges  sociales
déplacements.. En pariant sur une hy-
pothétique remontiée en Ligue 2, on a
joud Favenir du Club um peu comma
on joue au casing.. mals avec Fargent
des autres. Il est vral que PPon &tait en
annie Electorale..

& LES MEMSONGES DEMASQUES

Le mensonge du Maire qui a fait croira
que ses prtdécesseurs avalent mis en
piril iz propriété publique du stade
Le rapport balale cet arpument falla-
cews et conflrme le caractre Inalidéna-
ble de |z propriété du stade.

Aucune convention jusqu'en 2005, des
comventions trop imprécises en 2006
et 2007.

Les mensonges par amission & un co-
mité de survelllance fantoche et muet :
le rapport confirme qu*“d Pexception
d'une déibdration portant sur les exer-
cloes g6-97 of 97-28 aucun rappornt
des raprisentants de kb Wile de Site
au consefl de surveillance de la SEMS
n'a dtd présentd au consell municipal,
Cefte obligation, gui permet 3 'assem-
bige délfibérante d'étre tenue informée
de l'activité de b société, donf elle ast
{'actionmalre majoritaire, n'a pas &fé
respectée,”

Les mensonges d'un prisident [/ can-
didat : mensonges aux autres listes, 3
la Direction Nationale du Contrile de
la Gestion, lorsque l= prtsldent du
club, Emille Afonsse, prittendait 3 la
vellle des &ledions munidpales da
2007 que les comptes seralent
proches de Féquilibre alors que la dé-
fict du résultat d®expleitation Etait
i de 778 coo eurss en 2007 et da
595 000 BUmms en 2008,

Le rapport de la Chambre régionala
des comptes se conclut sur le falt que
cette “sifualion Fmandére dégradée
consifue pour i3 commune un Hsguwe
dont # convient de fenir compte™.



